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1. Ficha Técnica

Areas Funcionais envolvidas (se aplicavel)
Ambito

Referencial Contabilistico aplicavel

Ambito temporal

Objetivos

Metodologias

Ciclo de realizagdo

Identificacdo do responsdvel pela sua
elahoragdo

Articulaco com o Fiscal Unico

Ndo aplicével.

Anual

POCMS — Portaria n2 898/2000, de 28/09

Ano de 2016

Relatar e enquadrar atividades de Cl

Consolidar informacdo que Identifica nos relatérios
financeiros desvios e/ou variagdes econdmico
financeiras;

Identificar pontos positivos e negativos da execucao
no periodo;

Identificar riscos e ameacas a boa execug¢do prevista
para o periodo;

Apresentar recomendacg@es para a mitigacao dos
riscos identificados.

Analise qualitativa dos elementos quantitativos, em
articulagdo com a formulagdo e execugdo das

politicas e agbes de controlo interno.

Reporte semestral, com conclusdo anual.

Presidente do Conselho de Administragdo

N&o aplicavel: Instituto Ptiblico ndo sujeito, em
2016, a Fiscal Unico - hospital SPA.
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2. Sumario Executivo

0 Orgamento financeiro (OF) desta Instituigdo encontrava-se, no periodo em questdo, manifestamente
subdotado, com um decréscimo em 2016 das transferéncias do Orgamento do Estado de 15% e 27%, face

a 2015 e 2012, respetivamente.

Ocorreram duas tranches de reforgo no valor de €800.000,00 em consequéncia de decisdes da tutela.

Mantém-se a dificuldade em cobrar a institui¢des do préprio Servigo Nacional de Satide (SNS), que vem

aumentando as dividas a receber.

Apesar de existir na Instituigdo praticas objetivas de Controlo Interno, é ainda dificil entender que exista
um Sistema de Controlo Interno se entendido este como sistema que vai além da pratica de controlo de

operagbes de orgamento, patrimonial e financeiro, além pois das operagGes de contabilidade.

3. Desenvolvimento

|. Enquadramento

Apesar de n3o estar ainda em vigéncia o Sistema de Normalizagdo Contabilistica na AP (DL Decreto-Lein.2

192/2015, de 11 de setembro), este no artigo 9 constitui base, que estipula que:

1 - O sistema de controlo interno a adotar pelas entidades publicas engloba, designadamente,
o plano de organizac#o, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como
todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a
exatidio e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo
orcamental e financeira fiavel.

2 - O sistema de controlo interno tem por base sistemas adequados de gestdo de risco, de
informacdo e de comunicagdo, bem como um processo de monitorizagdo que assegure a
respetiva adequacdo e eficicia em todas as dreas de intervengéo. 3 - O sistema de controlo
interno visa garantir:

a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboragéo, execugdo e modificagdo dos
documentos previsionais, da elaboragdo das demonstragdes orgamentais e financeiras e do
sistema contabilistico como um todo;

b) O cumprimento das deliberagdes dos érgdos e das decisdes dos respetivos titulares;
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c) A salvaguarda do patrimoénio;

d) A aprovacgdo e o controlo de documentos;

e) A exatid3o e a integridade dos registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade
da informacao produzida;

f) O incremento da eficiéncia das operagoes;

g) A adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assun¢do de ‘
encargos;

h) O controlo das aplicagbes e do ambiente informatico;

i) O registo oportuno das operagdes pela quantia correta, em sistemas de informagdo
apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo
e no respeito pelas normas legais aplicaveis;

j) Uma adequada gestdo de riscos.

A Portaria n2 898/2000 de 28 de setembro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério
da Satide (POCMS), a que se refere o Sistema de Controlo Interno, no ponto 2.9.1 estitpula que "As
instituicdes pertencentes ao Ministério da Saldde adoptardo um sistema de controlo interno que
englobe o plano de organizacdo interno, politicas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo,
bem como quaisquer outros a definir pelos respetivos drgdos de gestdo que permitam assegurar o
desenvolvimento das suas atividades de forma eficaz, eficiente e com qualidade, assegurem a
salvaguarda dos seus ativos, a prevencdo de ilegalidades e a exatiddo e integridade de todos os registos

contabilisticos e a preparagdo oportuna e atempada de toda a informacdo financeira ".

O llA considera ser qualquer agdo aplicada pela gestdo para reforgar a possibilidade de que os objetivos

e metas estabelecidos sejam atingidos.
Assim, o controlo é o resultado do planeamento, organizagdo e orientac¢do da gestdo.
Com os seguintes objetivos do controlo interno visa-se:

e A confianga e integridade da informacdo;

e A conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos;
e A salvaguarda dos ativos;

e A utilizagdo econdomica e eficiente dos recursos;

e A realizacdo dos objetivos estabelecidos para as operagdes ou programas.
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A COSO sobre controlo interno, expressada por Morais e Martins (2013), consiste num processo levado
a cabo pelo Conselho de Administragdo, Diregdo e outros membros da entidade com o objetivo de

proporcionar um grau de confianga razoavel na concretizagdo dos seguintes objetivos:

e Eficacia e eficiéncia dos recursos;

e Fiahilidade da informacdo;

e Cumprimento das leis e normas estabelecidas.

O Plano Geral de Controlo da Corrupgéo e Infragdes Conexas — PGCIC, do Hospital Dr. Francisco Zagalo,
contém os elementos necessarios a implementagdo do sistema de controlo interno no Hospital Dr.
Francisco Zagalo-Ovar, nos termos da lei que institucionaliza, organiza e procedimenta a prestagdo de
cuidados de satide, no quadro dos recursos disponiveis para utilizagdo eficiente e tendo em conta as

normas legais na dtica da otimizagdo de recursos e geragdo de eficiéncias.

Orienta-se para a boa governagdo, atuando segundo a nogdo de confianga e valor do servigo publico,
segundo o primado da orientagdo do servigo ao cidaddo, incluindo a efetividade de politicas publicas

de satde e de administracdo, comunicacio e prote¢do da satde individual e coletiva.

No desempenho das suas fungdes, os colaboradores do HFZOVAR devem pautar a sua conduta por
principios de competéncia, integridade, isengdo e equidade, atuando sempre com respeito pelos
valores nucleares da Instituicdo, da legislacdo aplicavel e respetivos cddigos de conduta, deontoldgicos

e éticos.

O Plano engloba os métodos e procedimentos necessarios a organizagdo e controlo dos diversos
servicos e, por ndo constituir um sistema estatico de relacionamento e conexdes das varias unidades
organicas, deixa em aberto o incremento de novos métodos e procedimentos que acompanhem a
dinamica evolutiva natural da estrutura do Hospital, dos seus agentes e profissionais, incluindo
elementos de identidade destes a organizacdo, segundo uma concegdo de interagdo para finalidade

publica principal.

Por sua vez, como parte integrante do PGCIC, o Plano de Controlo Interno, em conformidade com os
principios da Contabilidade do PCOMS estipula a necessidade de elaborar o sistema de controlo

interno, que deverd adotar o sistema de organizagdo, procedimentos e métodos de controlo com vista

a.



(N HOSPITALOVAR

DR.FRANCISCO ZAGALO

a) Salvaguardar a legalidade, regularidade e elaboragdo e execugdo quer de documentos previsionais
quer outros para efeitos contabilisticos, financeiros e orgamentais;
b) Salvaguardar a exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e a fiabilidade de toda a
informagdo produzida;
c) A utilizagdo eficaz e adequada dos fundos dentro dos pressupostos legalmente atribuiveis a

assuncdo de encargos;

d) O registo atempado e pela quantia correta, de todas as receitas e despesas nos documentos
e Sistema de Informacdo Centralizado de Contabilidade, o seu controlo das aplicagdes e do
ambiente informatico hospitalar.

e) O incremento de critérios rigorosos de gestdo que proporcionem uma resposta eficaz e

eficiente a todas solicitagGes;

f) A implementagdo de normas e procedimentos que visem a qualidade de todas as atividades
desenvolvidas, incluindo a segregacdo de fungOes até onde seja organizacionalmente
possivel, atenta a exiguidade dos recursos e a dimensdo da Instituigdo.

g) O respeito integral pelas decises do Conselho e pela sua implementagdo.

Do risco
Risco é expressdo, sob a forma socioldgico juridica, da necessidade de uma situagdo decisdria em vista de
possiveis lesdes, considerando-se perigo a possibilidade de ocorrem lesdes independentemente de

qualquer decisdo que as tenha desencadeado.*

Seguindo as Recomendagbes do Conselho de Prevengdo e Corrupgdo (CPC), os riscos devem ser
classificados segundo uma escala de risco, elevado, moderado e fraco, em fungdo do grau de

probabilidade de ocorréncia, também elevado, moderado ou fraco.

! Silva, Jorge Pereira, 2015, Deveres do Estado de Protegdo de Direitos Fundamentais, pag. 171. Un. Catélica Editora, Lisboa). Para outras distingdes a mesma obra e:

"A nogaa de risco costuma ser usada como sindnimo de perigo. O risco, no entanto, prende-se com a vulnerabilidade, ao passo que o perigo estd associado & possibilidade de
um prejuizo ou de um dano. E pertanto possivel distinguir o risco (a possibilidade de dano) e o perigo (a probabilidade de acidente ou patologia). Por outras palavras, o perigo &
uma causa do risce. hito /iconceito defrisce, acedide em 2015.04.02.
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Por compromisso exige-se a adogdo de comportamento que transcende o processo de identificacdo de

riscos, ou a sua definigdo, comprometendo cada um na implementagdo de medidas preventivas relativas

ao plano de atividades.

II. Principais atividades desenvolvidas

Desenvolveram-se as seguintes principais atividades:

1. Reformulacdo do novo instrumento juridico planificador, o PGCIC;

2. Formulagdo de um Cédigo de Conduta Etica Institucional.

3. Adogéo de procedimentos de Cl no 4&mbito das operagdes de contabilidade e tesouraria,

tendo em conta procedimentos nos servigos financeiros:

A. Controlo de execucio orcamental mensal e producdo de mapas no SICC

- Balango

Demonstracdo de resultados

Fluxos de caixa receita e despesa

Mapa de controlo da execugdo orgamental de receita e despesa
Fluxos financeiros de receita e despesa

Desenvolvimento de despesas com pessoal

Decomposicio de dividas de clientes, utentes e instituicdes do Estado

Balancete do razdo geral e intra grupos
Todos estes mapas sdo analisados e conferidos pelo Técnico Superior (elemento
que nio participa no registo contabilistico), analisando os desvios e indicando as

correcdes necessaria.

Outras operacdes

a) Conferéncia e controlo de tesouraria

b) Conferéncia a conta de terceiros

c) Conferéncia da conta de geréncia

d) Reconciliagdes bancarias

e) Conferéncia de existéncias e sua regularizagdo

f) Conferéncia de imobilizado e sua regularizagdo
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g) Conferéncia e contabilizacdo de taxas moderadoras
h) Controlo do circuito dos depdsitos bancarios

i) Controlo das ligages informaticas e eficiéncia desse sistema.

C. Controlo relativo a aplicativos informaticos.

Em articulagdo com as entidades que superintendem, tendo em conta a
operacionalizacdo dos aplicativos, incide-se sobre Pessoal (RHV ligagdo de
vencimentos), Receita (ligacdo de faturacdo do SONHO) e Aprovisionamento e

Farmdcia (Cabimentos, comprometidos, consumos e imobilizado)

4. Participagdo em sessdes de atividades do GCCI.
5. Acgdes formativas:
e Cddigo de Procedimento Administrativo;

e Cddigo de Conduta Etica Institucional

lll. Resultados e reporte

e Nio foram detetadas irregularidades que ndo fossem corrigidas por iniciativa institucional nos
processos de trabalho e de operagdes ou por determinagdo e orientagdo superior.

e Ocorreu desvio efetivo na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, desvio esse alids
objeto de audicdo pelo sistema de Monitorizagdo do cumprimento da LCPA pelas entidades da
Administracdo Central - pedido de esclarecimentos (proc? 2016/950)- Hospital Dr. Francisco
Zagalo — Ovar.

e Nio hd registo ou indiciagdo de irregularidades que devessem ser comunicadas para efeitos do

GCCl ou as entidades como Ministério Publico ou IGAS.

4. Limitagoes

Grandes constrangimentos orcamentais e regime juridico impedem um sistema de Cl mais amplo. A
insuficiéncia é todavia colmatada grandemente pelo controlo externo feito pelas entidades como
Administracio Central do Sistema de Satde, IP, Direcdo Geral do Orgamento, Tribunal de Contas, IGAS e
Grupo Coordenador de Controlo Interno.

Assinale-se que, enquanto Instituto Publico, ndo existe possibilidade de contratar no exterior quadros

para exercicio de funcdo propria de Al, situa¢do contudo revista no DL n2 18/2017, de 10 de fevereiro.
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Constitui limitagdo a atividade de controlo interno ter como interlocutor o presidente e ser o presente

relatorio elaborado por si, na medida em que se exigiria separagdo de fungdes.

5. Conclusdes e Recomendagoes

1,

Um SCl ndo deve ter na base as limitagdes que foram assinaladas, tendo por base o atual contexto
de SPA que, em 2016, ndo previa nem Fiscal nem Al.

Apesar disso a organizacdo, durante o ano, procurou consolidar a pratica de separar fungdes de
controlo com outras operacbes a controlar, essencialmente no setor das operagdes
contabilisticas quer financeiras e econémicas quer patrimoniais.

Os resultados e comunicagdes constam do ponto |ll.

Foram adotadas muitas acGes de Cl, de base essencialmente contabilistica.

Na sequéncia das InstrucGes do GCCI, recomendam-se procedimentos para instalagdo do Servigo
de Auditoria Interna, que deve agir em estreita articulagdo, no que a contas se refere, quer com
o técnico superior supra referido, no campo do controlo orgamental, quer com os responsaveis
pelo aprovisionamento e patriménio quer com Fiscal (DL n? 18/2017). Tudo sem prejuizo da
responsabilidade direta ao presidente do Conselho de administragdo.

Tendo em conta relatério de auditoria externa, por ROC, lembra-se a necessidade de rever

procedimentos de controlo de operag¢des de tesouraria.

Ovar, 14 de fevereiro de 2017.
’\ O responsavel pelo SCI

Jay| ——

(Presidente do ConQeI o de administragdo)







